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Mottó helyett

„Nem a profit a fontos, 

és nem a tőke!

Nem az ember van 

a munkáért,

hanem a munka az emberért.”

Ferenc pápa



A minimálbér: cseppben a tenger - a 

munkajog létjogosultságáról

A felek egyenlőtlen helyzete – a munkáltató gazdasági

erőfölényéből, az egyensúlytalanságból következik alapvetően

a munkajog szabályozási

szerepe

Egyensúlyozás (flexecurity) – szociális és gazdasági cél

• a munkavállalói jog- és

érdekvédelem

• a munkáltatói

versenyképesség erősítése

Állami jogalkotói beavatkozás a munkavállaló

oldalán

• a szerződéskötési akarat korlátozása

• például az alapbér minimuma



Minimál-jogtörténet 1. 

A minimálbér állami szabályozásának meghatározó oka

Az első minimálbért Új-Zélandon vezették be 1894-ben.

Az ok:

• a textiliparban dolgozó 

nők és fiatal munkavállalók bére.

Két kiszolgáltatott munkavállalói csoport: 

• nem tudták megvédeni érdekeiket

• kollektív tárgyalások útján.

Ez az állami jogalkotói beavatkozás indoka.



Minimál-jogtörténet 2. 

Magyarország

1923: minimálbér a mezőgazdaságban 

1988-tól került általános jelleggel bevezetésre

2006-tól: garantált bérminimum 

És a diplomás minimálbér?



Nemzetközi szabályozás – két 

egyezményben 1.

Nemzetközi munkaügyi egyezmények

26. NMSZ Egyezmény a legkisebb 

munkabérek megállapítására 

vonatkozó eljárásról, 1928

A hiányzó védelem pótlása

Az egyezményt ratifikáló tagállam:

• olyan rendszert létesít, amely lehetővé teszi a legkisebb

munkabérek megállapítását olyan iparágakban foglalkoztatott

munkavállalók javára,

• amelyekben munkabéreknek akár kollektív szerződések által,

akár más úton való megállapítására hatékony eljárások

nincsenek, s a munkabér rendkívül alacsony.



Nemzetközi szabályozás – két 

egyezményben 2.

Ratifikálatlan….

131. NMSZ Egyezmény a legkisebb munkabérek megállapítására 

vonatkozó eljárásról, különös tekintettel a fejlődő országokra 1970 

Eljárás: A ratifikáló tagállam kötelezettséget vállal arra, hogy a

legkisebb munkabéreknek egy olyan rendszerét alakítja ki, amely a

bérből élők mindazon csoportjainak védelmet biztosit, akiknek

foglalkoztatási feltételei ezt a védelmet indokolttá teszik.

Bérszint: A legkisebb munkabérek szintjének megállapításánál,

különösen az alábbiakat kell figyelembe venni -

• a munkavállalók és családjuk szükségleteit,

• figyelembe véve az ország általános bérszínvonalát, a

megélhetési költségeket, a társadalombiztosítási ellátásokat és



Nemzetközi szabályozás –

előzmények 3.

• más társadalmi csoportok viszonylagos életszínvonalát;

• a gazdasági jellegű tényezőket, beleértve a gazdasági fejlődés

által támasztott igényeket, a termelékenységi szintet és a

foglalkoztatottság magas szintje elérésének és fenntartásának

kívánatos voltát.

Később is visszatérő

diszharmonikus szempontok?



2022/2041 irányelv

az EU-ban biztosítandó megfelelő minimálbérekről

Egy nem is rejtett taposóakna

2023 január: Dánia keresete az Európai Unió Bíróságához

az 2022/2041 irányelv megsemmisítése érdekében.

Denmark v Parliament and Council Case C-19/23

Indokolás:

Az irányelv sérti az

• az Európai Unió működéséről szóló szerződés

153. cikkének (5) bekezdését,

• amely kimondja, hogy az EU munkavállalókkal kapcsolatos

jogalkotási hatásköre nem terjednek ki a bérezésre, az

egyesülési jogra és a sztrájkjogra.

Svédország csatlakozott a keresethez.



Előrejelzés – milyen ítéletre 

számíthatunk?

Nicholas Emiliou (EUB főtanácsnok)  nem kötelező véleménye: az 

irányelv teljes egészében történő megsemmisítése

Érv: 

• az irányelv összeegyeztethetetlen a 153. cikk (5) bekezdésével.

• Az EU nem védheti meg a béreket az EU-n belüli versenytől,

ami a szociális dömpinget támogató új értelmezéshez vezethet.

EUB döntés:

• várhatóan 2025. szeptembere

• a főtanácsnok véleménye nem kötelez.

Jogharmonizációs határidő: 2024. november 15. 



Közösségi célkitűzések 1.

Az Unión belüli élet- és munkakörülmények javítása – különösen 

• a munkavállalók számára a minimálbérek megfelelőségének a 

felfelé irányuló társadalmi konvergenciához való 

hozzájárulással és 

• a bérek közötti egyenlőtlenségek csökkentésével.

Érdekeltek-e ebben az „anyavállalatok”?





Közös piac: euróban számolva

Bevezetése: 2002 január 1-jén 12 európai országban.

Az Euró jelenleg a 27 uniós tagállam közül 20-nak a hivatalos 

pénzneme.

https://european-union.europa.eu/institutions-law-

budget/euro/history-and-purpose_hu

Euró – Forint MNB középárfolyam:

2002 január 1. 1 € = 244.75 Ft.

2025. május 9. 1 € = 404.61 Ft.

Játék pénzzel és idővel: 

2025-ös minimálbér – 2002-es árfolyammal: 1188 € - 9. helyen 

lennénk…

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-and-purpose_hu
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/history-and-purpose_hu


Közösségi célkitűzések 2.

1. Cikk (1)   A célok megvalósításáért az irányelv keretet hoz létre a 

következők tekintetében:

a) a jogszabályban meghatározott minimálbérek megfelelősége a 

tisztességes élet- és munkakörülmények elérése érdekében;

b) a bérmegállapításra irányuló kollektív tárgyalások ösztönzése;

c) a munkavállalóknak a minimálbér által nyújtott 

• védelemhez való jogokhoz történő 

hatékony hozzáférésének javítása, 

• amennyiben e védelmet 

• a nemzeti jog és/vagy 

kollektív szerződések előírják.

És ha nem írják elő?



Fogalommeghatározás 

„Minimálbér”: jogszabály vagy kollektív szerződések által

meghatározott

• minimális javadalmazás,

• amelyet a munkáltatónak – a közszférát is beleértve –

• ki kell fizetnie a munkavállalók részére egy adott időszakban

elvégzett munkáért; [3. cikk 1. pont]

A Kjt., a Kttv. és a Kit. amortizációja

Mt. 136. § (1) Alapbérként legalább a 153. § (1) bekezdése szerinti

munkabért

• minimálbér

• garantált bérminimum

kell meghatározni.



A tagállam jogköre - megalapozott-e 

dán kereset? 

1. Cikk (3)   Az EUMSZ 153. cikke (5) bekezdésével összhangban 

ez az irányelv 

a) nem érinti a tagállamok minimálbér-megállapításra vonatkozó 

hatáskörét, 

b) sem azt a lehetőségüket, hogy eldöntsék,

ba) jogszabályban rögzítik-e a minimálbéreket, vagy

bb) a kollektív szerződésekben 

előírt minimálbérek által nyújtott védelemhez 

való hozzáférést támogatják, vagy 

bc) pedig mindkét lehetőséget 

egyszerre alkalmazzák.

Két tagállami autonómia: negatív és ellentmondásos 

meghatározása



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 1.

Hogy fogalmunk legyen! 

Kollektív tárgyalás: 

• egyrészről egy munkáltató, egy munkáltatói csoport, vagy egy 

vagy több munkáltatói szervezet, 

• másrészről egy vagy több szakszervezet között 

• a munka- és a foglalkoztatási

• feltételek meghatározása céljából folytatott 

valamennyi tárgyalás.

Kollektív szerződés: 

• a munkavállalók, illetve a munkáltatók nevében tárgyalásra 

jogosult szociális partnerek által kötött, 

• a munka- és a foglalkoztatási feltételekre vonatkozó

rendelkezésekről szóló



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 2.

• írásbeli megállapodás, beleértve az általánosan 

alkalmazandónak nyilvánított kollektív szerződéseket.

Kollektív tárgyalások általi lefedettség: 

• egy kollektív szerződés hatálya alá tartozó munkavállalók 

aránya nemzeti szinten, 

• ezek számát arányosítva azon munkavállalók számához,

akiknek a munkafeltételeit kollektív szerződések

szabályozhatják.



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 3.

4. Cikk (1) A kollektív tárgyalások általi lefedettség növelése és a

bérmegállapításra irányuló kollektív tárgyalásokhoz való jog

gyakorlásának megkönnyítése érdekében a tagállamok a szociális

partnerek bevonásával,

a) előmozdítják a szociális partnerek azon képességének

kiépítését és megerősítését, hogy – különösen ágazati vagy

ágazatközi szinten – bérmegállapításra irányuló kollektív

tárgyalásokat folytassanak;

b) ösztönzik a szociális partnerek közötti konstruktív, érdemi és

megfelelő információkon alapuló bértárgyalásokat, egyenlő

feltételek mellett, ahol mindkét fél hozzáfér a megfelelő

információkhoz a bérmegállapításra irányuló kollektív

tárgyalásokkal kapcsolatos feladataik ellátása érdekében;



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 4.

c) intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy megvédjék

• a bérmegállapításra irányuló kollektív tárgyalásokhoz való jog

gyakorlását, és

• a munkavállalókat és a szakszervezeti képviselőket az olyan

cselekményektől, amelyek hátrányosan megkülönböztetik őket

a foglalkoztatásuk tekintetében azon az alapon, hogy részt

vesznek vagy részt kívánnak venni a bérmegállapításra irányuló

kollektív tárgyalásokon;



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 5.

d) a bérmegállapításra irányuló kollektív tárgyalások 

előmozdítása céljából intézkedéseket hoznak annak 

érdekében, hogy megvédjék

• a kollektív tárgyalásokban részt vevő vagy részt venni kívánó 

szakszervezeteket és munkáltatói szervezeteket 

• a szervezetükbe, működésükbe vagy igazgatásukba történő 

beavatkozással szemben.



A bérmegállapításra irányuló kollektív 

tárgyalások előmozdítása 6.

Emellett mindazon tagállamok, amelyekben a kollektív tárgyalások

általi lefedettség nem éri el a 80 %-os küszöbértéket,

• a jogszabályban vagy a szociális partnerekkel kötött

megállapodás alapján meghatározzák

• a kollektív tárgyalásokat elősegítő feltételek keretét.

Az ilyen tagállamok cselekvési tervet is kidolgoznak a kollektív

tárgyalások előmozdítására

• a szociális partnerekkel folytatott konzultációt követően, vagy a

velük kötött megállapodás alapján, vagy a szociális partnerek

közös kérésére a szociális partnerek egymás közötti

megállapodása alapján;

• ütemtervet és konkrét intézkedéseket kell meghatároznia a

kollektív tárgyalások általi lefedettség fokozatos növelésére.



A kollektív tárgyalások általi 

lefedettség 



A 80 %-os küszöbérték – a háttér 1.

1. Mi a domináns szintje a kollektív tárgyalásoknak?

Minden országban, ahol a kollektív tárgyalások lefedettsége eléri a 

80%-ot,

átfogó ágazati tárgyalási rendszer működik.

A decentralizált alkurendszerek

• amelyekben a tárgyalások elsősorban 

vállalati szinten zajlanak,

• jelentősen alacsonyabb kollektív tárgyalási lefedettséggel 

rendelkeznek,

• mivel különösen a kis- és középvállalkozások ritkán vesznek 

részt kollektív tárgyalásokon.

Összegezve: a kollektív tárgyalások kiterjesztése az  ágazati 

kollektív tárgyalások bevezetését vagy megerősítését célozza.



A 80 %-os küszöbérték – a háttér 2.

2. Az állami kiterjesztési mechanizmus gyakori használata

- amely biztosítja, hogy az ágazat egy részére megkötött kollektív

szerződéseket

- az adott ágazat valamennyi vállalatára kiterjednek.

Áptv. és 22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet

Végső következtetés:

• legalább 80%-os átfogó lefedettséget

• csak megfelelő állami támogatással

rendelkező

• ágazati kollektív szerződéses rendszerrel lehet elérni.

https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-

coverage

https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-coverage
https://www.etui.org/publications/road-80-collective-bargaining-coverage


Próbaszámítás – Mire garancia a 

magas küszöbérték? 

Olaszország: 

• a minimálbért ágazati kollektív szerződések szabályozzák,

• az átlagos minimálbér körülbelül 7-9 euró/óra.

https://www.playroll.com/minimum-wage/italy

Próbaszámítás

Teljes munkaidő – 22 munkanapos hónap – 8 eurós órabérrel:

1408 euró/hó

Francia- és Spanyolország között.

https://www.playroll.com/minimum-wage/italy


A jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 1.

A definíció: 

• jogszabályban vagy más kötelező erejű jogi rendelkezésben 

megállapított minimálbér, 

• azon általánosan alkalmazandónak nyilvánított kollektív 

szerződések által megállapított minimálbérek kivételével,

• amelyek esetében az általánosan alkalmazandónak nyilvánító 

hatóság semmilyen mérlegelési jogkörrel nem rendelkezik az 

alkalmazandó rendelkezések tartalmát illetően [3. cikk. 2. pont]

22 EU tagállamban van jogszabályban

megállapított minimálbér. Nincs: Ausztria, Dánia, 

Finnország, Olaszország, Svédország.

Forrás: WSI MINIMUM WAGE REPORT 2025



A jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 2.

A jogszabályban meghatározott minimálbéreket alkalmazó

tagállamok létrehozzák

• a szükséges eljárásokat a jogszabályban meghatározott

minimálbérek

• megállapításához és aktualizálásához.

Kritériumok elősegítik e bérek megfelelőségét

• a tisztességes életszínvonal elérése,

• a dolgozói szegénység csökkentése, továbbá

• a társadalmi kohézió és a felfelé irányuló társadalmi

konvergencia előmozdítása, valamint

• a nemek közötti bérszakadék csökkentése érdekében.

„Kivitelezés” az illetékes szerveik határozataiban vagy

háromoldalú megállapodásokban.



Fixösszegű minimálbér - Hogyan segít 

megszüntetni a bérszakadékot?



A jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 3.

A nemzeti kritériumok legalább a következő elemeket

tartalmazzák:

a) a jogszabályban meghatározott minimálbérek vásárlóereje, 

figyelembe véve a megélhetési költségeket;

b) a bérek általános szintje és eloszlása;

c) a bérek növekedési rátája;

d) a nemzeti termelékenység hosszú távú szintjei és alakulása.

Hogyan lehet ezeket a szempontokat 

együttesen figyelembe venni?

Például: magas megélhetési költségek

- alacsony termelékenység



A jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 4.

A tagállamok alkalmazhatnak 

• automatikus mechanizmust a jogszabályban meghatározott 

minimálbérek indexálására, 

• feltéve, hogy e mechanizmus alkalmazása nem vezet a 

jogszabályban meghatározott minimálbér csökkenéséhez.

A jogszabályban meghatározott minimálbérek megfelelőségére 

vonatkozó értékelés:

• a tagállamok indikatív referenciaértékeket használnak,

• de használhatnak nemzetközi szinten általánosan használt 

indikatív referenciaértékeket :

például a bruttó mediánbér 60 %-át és a bruttó átlagbér 50 %-át



Medián- és átlagbér 

Mediánbér: a fizetéseket sorba rendezik, és

• a középre eső érték lesz a mediánbér:

• ennél a munkavállalók fele többet, fele kevesebbet keres.

Átlagbér

• a munkavállalók bérét összeadják,

• elosztják a létszámukkal.

Egy-egy magasabb fizetés jelentősen

megdobhatja az átlagot, pedig a

dolgozók többsége nem ennyit keres.

https://www.hrportal.hu/jelentese/medianber-20210107.html

https://www.hrportal.hu/jelentese/medianber-20210107.html


Számoljunk! 

A bruttó 

• átlagkereset 668 100 

• mediánértéke 539 500 

forint volt 2025. januárjában.

https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/ker/ker2501.html

A bruttó minimálbér 2025-ben: 290 800 Ft.

• az átlagbér kb. 44 %-a (irányelv: 50 %)

• a mediánbér kb. 54 %-a (irányelv: 60 %)

https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/ker/ker2501.html


A jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 5.

A tagállamok 

a) biztosítják, hogy a jogszabályban meghatározott minimálbérek 

rendszeres és időben történő aktualizálására 

aa) legalább kétévente, vagy 

ab) automatikus indexálási mechanizmust alkalmazó tagállamok 

esetében legalább négyévente

sor kerüljön, továbbá.

b) egy vagy több konzultatív szervet 

jelölnek ki vagy hoznak létre, amelyek 

ba) tanácsot adnak az illetékes hatóságoknak a jogszabályban 

meghatározott minimálbérekkel kapcsolatos kérdésekben, és

bb) biztosítják az említett szervek operatív működését.



A szociális partnerek bevonása a jogszabályban 

meghatározott minimálbérek megállapításába és 

aktualizálásába

7. Cikk A tagállamok

• a szociális partnereket megfelelő időben és ténylegesen

bevonják a jogszabályban meghatározott minimálbérek

megállapításába és aktualizálásába,

• biztosítva önkéntes részvételüket többek között a konzultatív

szervek munkájában való részvételük révén, különös tekintettel

a következőkre:

a) a minimálbér szintjének meghatározására szolgáló kritériumok

kiválasztása és alkalmazása, valamint automatikus indexálási

képlet létrehozása és – amennyiben már van – módosítása;

b) indikatív referenciaértékek alkalmazása a minimálbérek

megfelelőségének értékelése és

c) a minimálbérek aktualizálása.



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 1.

Mt. 153. § (1) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy

a) a kötelező legkisebb munkabér és

b) a garantált bérminimum

összegét és hatályát – a Nemzeti Gazdasági és Társadalmi 

Tanácsban és a Kormány által kijelölt fórumban folytatott 

konzultációt követően – rendeletben állapítsa meg.

Visszatérő tripartizmus 



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 2.

308/2024. (X. 24.) Korm. rendelet a kötelező legkisebb munkabér 

és a garantált bérminimum konzultációjára vonatkozó részletes 

szabályokról a 2022/2041 irányelv átültetéséről

A Kormány

• tanácsadási jogkörrel rendelkező konzultatív fórumként a

Versenyszféra és a Kormány Állandó Konzultációs Fórumát (a

továbbiakban: VKF) jelöli ki.

• A VKF a hatáskörébe tartozó ügyekben konzultál …. a kötelező

legkisebb munkabér és a garantált bérminimum összegének

• meghatározásáról és aktualizálásáról,

• megfelelőségéről.



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 3.

A kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum 

konzultációjára vonatkozó szabályok

A tagok törekednek arra, hogy

• a következő évi kötelező legkisebb munkabérrel és garantált

bérminimummal kapcsolatos konzultációt minden év december

1. napjáig lezárják,

• azzal, hogy megállapodnak a következő évi kötelező legkisebb

munkabér és garantált bérminimum összegéről.

Mi szükséges a megállapodáshoz?

• a munkáltatói és munkavállalói tagszervezetek képviselőinek

oldalankénti többségi, valamint

• a Kormány képviselőjének

egyetértése.



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 4.

Határidő túllépése esetén a konzultáció lezárására a megállapodás

létrejöttének időpontjában.

A VKF a kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum

összegét

• az Mt. 153. § (4) bekezdésében foglaltak alapján évenként

felülvizsgálja,

• a döntéshozatal szabályai szerint a felülvizsgálatra naptári éven

belül is sor kerülhet.

Ez utóbbi lehetséges eredménye:

• a kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum

összegének naptári éven belüli emelése,

• az emelt összeget és hatálybalépésének időpontját a Kormány

a megállapodást követő 30 napon belül rendeletben állapítja

meg.



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 5.

A kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum

összegének és hatályának megállapításánál figyelembe kell venni

a) az Mt. 153. § (3) bekezdése szerinti szempontokat,

Ezek: különösen

- a munkakör ellátásához szükséges követelmények,

Szempontváltás

- a nemzeti munkaerőpiac jellemzői,

- a nemzetgazdaság helyzete,

- az egyes nemzetgazdasági ágazatok és

az egyes földrajzi területek

munkaerő-piaci sajátosságait.



A magyar jogszabályban meghatározott megfelelő 

minimálbérek megállapítására vonatkozó eljárás 6.

b) a jogszabályban meghatározott minimálbérek vásárlóerejét,

figyelembe véve a megélhetési költségeket,

c) a bérek általános szintjét és eloszlását,

d) a bérek növekedési rátáját,

e) a nemzeti termelékenység hosszú távú szintjeit és alakulását.

A megfelelőség értékeléshez használt indikatív referenciaérték

• a kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum

összegének megállapításakor törekedni kell,

• a Központi Statisztikai Hivatal által a megelőző egy év adatai

alapján számított rendszeres bruttó átlagkereset 50 százaléka

elérésére.

Két minimum



Tagállami összegzés

• A jelentős nominális minimálbér-emelések tendenciája

2025-ben is folytatódik. 

• Csökkenő inflációs ráták - a legtöbb EU tagállamban jelentős

vásárlóerő-növekedést jelent 

a minimálbért keresők számára.

Háttér: 

• Az európai minimálbér-irányelv végrehajtása - számos

országban a minimálbér-politika átrendeződését eredményezte, és 

• A legtöbb uniós ország követi az irányelvben rögzített, a 

megfelelő minimálbérre vonatkozó referenciaértékeket, 

amelyek a mediánbér 60%-át vagy 

az átlagbér 50%-át teszik ki. Forrás: WSI MINIMUM WAGE

REPORT 2025

.



Köszönöm megtisztelő figyelmüket!

horvath.istvan@ajk.elte.hu
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